EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentra aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 41/2004 privind infiintarea directiilor teritoriale de regim
silvic si de vanatoare

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (5) lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea
unor masuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, al ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale §i a unor institutii publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 464 din
29 iunie 2003, inspectoratele teritoriale de regim silvic si
cinegetic au trecut in subordinea Garzii Nationale de Mediu din
cadrul Autoritdtii Nationale de Control.

Aceastd masurd a determinat greutiti in implementarea si
desfasurarea activitdtilor si programelor din silviculturd, unele cu
impact major ¥ procesul de aderare al Roméniei la Uniunea
Europeana.

In urma incheierii acordurilor financiare pentru programul
SAPARD, intre Roménia si Comisia Comunititilor Europene,
ratificate si transpuse in legislatia nationald, pentru implementarea
tehnicd a masurii 3.5 “Silviculturd” este necesar si existe la
nivelele central si local ale Ministerului Agriculturii, Padurilor,
Apelor si Mediului structuri cu specific silvic pentru verificarea
tehnica a cererilor de finantare si de platd pentru proiectele ce pot
fi depuse pentru aceastd masura.

De asemenea, de maxima importanta, atat pe plan intern cat
si international, este Proiectul de Dezvoltare Forestiera, cu
finantare din partea Bancii Mondiale, in care o prima componenta
este consolidarea Departamentului Padurilor si a structurilor
teritoriale de specialitate din subordine.

Nerespectarea, de cdtre Roméania, a angajamentelor
internationale asumate, ar duce la deteriorarea imaginii Romaniei
in fata organismelor internationale.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ca, legislatia silvica este
constituitd, in principal, din:

a. Legea nr. 26/1996-Codul silvic;
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b. Ordonanta Guvernului nr. 96/1998 privind reglementarea
regimului silvic §i administrarea fondului forestier national,
republicatd (in 2003); - « .

c. Legea nr. 31/2000 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice;

d. Ordonanta Guvernului nr. 226/2001 privind circulatia
juridicd a terenurilor cu destinatie forestierd, aprobati cu
modificdri i completéri prin Legea nr. 66/2002:

e. Legea nr. 103/1996 a fondului cinegetic si a protectiei
vanatului, republicata.

Toate aceste reglementéri au avut in vedere realizarea unui
cadru juridic si functional consecvent, institutionalizind
conceptul de autoritate publicd centrald care rispunde de
silviculturd. Acest concept, in spiritul actelor normative
mentionate (dintre care unele sunt legi organice), asigura
functionarea sistemului traditional realizat si consolidat prin
atributiile de politici, strategii si reglementare.

Cadrul normativ mentionat a constituit baza reglementarilor
de rang inferior (hotdrai’ ale Guvernului, ordine ale ministrului)
elaborate in timp.

In conditiile reglementrilor actuale, peste 50% din volor.!
de activitate a inspectoratelor teritoriale de regim silv. . si
cinegetic este constituit din activititi de consuliantd si
implementare in domeniul silviculturii.

Intrucat inspectoratele nu mai functioneazi in subordinea
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului, unele
atributii cu impact major asupra fondului forestier national nu mai
pot fi exercitate de acestea, cum ar fi: evidenta terenurilor
forestiere la nivel teritorial, pe categorii de detindtori; verificarea
si semnarea titlurilor de proprietate asupra terenurilor forestiere;
avizarea studiilor sumare de amenajare a padurilor proprietate
privatd; verificarea §i aprobarea, documentatiilor pentru
transmiterile temporare si definitive de terenuri forestiere in
scopul amplasdrii obiectivelor de interes national pentru
suprafetele sub un hectar; verificarea si avizarea documentatiilor
pentru aprobarea transmiterilor temporare si definitive a
terenurilor forestiere in scopul amplasarii obiectivelor de interes
national pentru suprafetele peste un hectar; verificarea si avizarea -
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documentatiilor privind infiintarea structurilor de administratie
silvica, eliberarea avizelor specifice pentru certificarea
.- proverientei materialului lemnos care se exportd, incheierea
contractelor de gestionare a fondurilor de vanitoare, verificarea si
coordonarea modului de desfasurare a actiunilor de evaluare a
efectivelor de vanat; propuneri privind mirimea cotelor de
recoltd; atestarea personalului de specialitate care intocmeste
studii de gestionare durabild a fondurilor de vanitoare; avizarea
studiilor de gestionare durabild a fondurilor de vanatoare etc.

Adoptarea prezentei ordonante este determinatd de
urmatoarele considerente:

- 1n conditiile actualei reglementdri, activitatea specifica
silvici de implementare desfdsuratd de autoritatea statului in
teritoriu este blocatd la toate nivelurile, ceea ce duce la pierderi
importante;

- ratificarea acordului de imprumut cu Banca Mondiald
pentru Proiectul de Dezvoltare Forestierd, prin proiectul de lege
care a fost dezbdatut si aprobat in ambele camere ale
Parlamentului. In acest proiect rolul structurilor teritoriale de
specialitate, ca unitdfi in subordinea Ministerului Agriculturii,
Péadurilor, Apelor si Mediului este determinant in asigurarea
managementului forestier.

- necesitatea asigurarii imediate a unor structuri ale
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului in
teritoriu  pentru  implementarea  tehnicA a  masurii
3.5 “Silvicultura”.

Fatd de cele prezentate, Parlamentul Roméniei a adoptat
Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2004
privind infiintarea directiilor teritoriale de regim silvic si de
vanatoare.



